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Autos n° 0700469-94.2023.8.02.0057

Acado: Mandado de Seguranca Civel

Litisconsorte Ativo: Josivaldo Porangaba Florentino e outros
Impetrado: Mauricio de Vasconcelos Holanda

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranca com pedido liminar impetrado por | srael
Tendrio Cavalcante, Patricia Macario da Silva, Josivaldo Porangaba
Florentino e José Ailton da Silva em razéo de ato praticado pela autoridade
coatora, apontada na pessoa do Sr. Mauricio de Vasconcelos Holanda, autoridade
vinculada a0 Municipio de Cha Preta/AL, estando todos devidamente qualificados
Nos autos.

Aduzem os impetrantes na exordia que, por ndo ter a autoridade coatora
apresentado as informacfes solicitadas no requerimento de n° 12/2023, que fora
protocolado no dia 17 de abril de 2023, houve violagdo ao disposto no art. 11, §
1°da Lei n° 12.527/11, bem como ao teor do art. 37, § 2° da Lei organica do
Municipio de Cha Preta, de modo que ingressam com o presente mandamus para
gue sgja determinada a entrega imediata da documentacéo solicitada.

Em decisdo interlocutoria de fls. 19/26, este Juizo deferiu a liminar
requestada.

I nformagBes apresentadas pela autoridade coatora as fls. 32/38.

Instado a se manifestar, 0 Ministério Publico apresentou parecer as fls.

46/47, opinando pela concessao da seguranca.

Em sintese, éoreatorio.

Fundamento e decido.

Inicialmente, cabe ressaltar que o cumprimento da liminar ndo acarreta a

perda do objeto da agdo mandamental, uma vez que a medida se afigura provisoriae
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precéria, sendo a coisa julgada materializada formalmente apenas pela sentenca de

mérito. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. CUMPRIMENTO. PERDA DO OBJETO.
INEXISTENCIA. 1. O cumprimento da medida liminar
concedida em mandado de seguranca, ainda que tenha natureza
satisfativa, ndo acarreta a perda do objeto do writ, permanecendo
0 interesse do impetrante no julgamento do mérito. Precedentes.
2. Agravo interno desprovido.

(STJ - Agint no MS: 24611 DF 2018/0231918-0, Relator:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 23/10/2019,
Sl - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 19/11/2019)
(grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO DE SALARIO.
DECISAO LIMINAR. JULGAMENTO DO MERITO.
PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA. TERMO
INICIAL. AJUIZAMENTO DO MANDAMUS. SUMULAS 269
E 27USTF. ART. 14, § 4° DA LElI 12.016/2009.
FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. 1. O
STJ entende que o cumprimento de liminar _concedida em
Mandado de Seguranca, ainda que satisfativa, ndo retira o
interesse _dos impetrantes no julgamento de mérito do writ,
momento_em gue, apdés a andlise pormenorizada dos autos,
podera ser confirmada ou revogada a medida.

(..

(STJ - AgiInt no REsp: 1786510 DF 2018/0330224-5, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
11/06/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe
02/08/2019) (grifos nossos)

Ao andlisar o caso em tela, verifico que a controvérsia da presente demanda
consiste em avaiar a (i)legalidade do ato do Prefeito Municipal que se nega a

fornecer informagdes e documentos aos vereadores do Municipio de Cha Preta.

Nos termos do art. 31 daCongtituicdo Federal, o Poder Legidativo
Municipal detém a inafastavel funcdo de exercer, com auxilio dos Tribunais de
Contas (8 1° do art. 31), o controle externo dos atos do Executivo, para o que se
mostra imprescindivel a exibicdo, pelo Municipio, dos documentos afetos a
atividade administrativa.

fls. 49

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JULIANA BATISTELA GUIMARAES DE ALENCAR, liberado nos autos em 14/09/2023 as 15:06 .

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0700469-94.2023.8.02.0057 e cédigo 6D3F95D.



AINAAN
~d|-
PODER

JUDICIARIO

DO ALAGOAS
Juizo de Direito da Vara do Unico Oficio de Vigosa
Praca Padre Cicero SN, Centro - CEP 57700-000, Fone: 3283-1408, Vicosa-AL - E-mail:
vicosa@tjal.jus.br

De acordo como o 5°, inciso XXXIII, daConstituicdo Federa: “todos tém
direito a receber dos érgéos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sgjaimprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado”.

Por suavez, aLei n°12.527/2011 (Le de Acesso a Informagéo) regulamenta
o direito constitucional de acesso as informagBes publicas e estabelece os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, para que sgja garantido o pleno exercicio deste direito:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o fim de garantir o acesso a informacfes previsto no
inciso XXXII1 do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituic&o Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta L ei:

| - os Orgdos publicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legidativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciario e do Ministério Piblico;

(..)

Art. 6°. Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas
as normas e procedi mentos especificos aplicaveis, assegurar a

| - gest&o transparente da informag&o, propiciando amplo acesso
aelaesuadivulgagéo; (...)"

Art. 7°. O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter: (...)

Il - informag&o contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos; (...)

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos 6rgéos e
entidades,

inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servicos;

VI - informagdo pertinente & administracdo do patrimdnio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e

VI - informagdo relativa: (...)

b) ao resultado de inspeges, auditorias, prestagdes e tomadas de
contas readlizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo,
incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores.

A referida lei autoriza acesso as informacdes de interesse coletivo, tais como
as que dizem respeito a registros de competéncias e estrutura organizacional,

repasses ou transferéncias de recursos financeiros, registros de despesas,
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procedimentos licitatorios, contratos celebrados, dados gerais de acompanhamento
de programas, agdes, projetos e obras de érgéo e entidades.

Desta forma, o0 acesso coletivo as informagdes publicas € garantido
constitucionalmente, de modo que, ndo restando caracterizada qualquer situagcéo de
sigilo disposta na Lel n°®12.527/2011, devem ser divulgadas de maneira irrestrita.
Com isso, o0s Entes e 6rgéos estatais tém o dever receber os pedidos de informacéo e
respondé-los, disponibilizando os dados requisitados e permitindo, também, que o
interessado tenha acesso aos documentos originais ou, pelo menos, que receba as
suas copias, assim como devem divulgar informacdes de interesse publico,
independente de qual quer solicitagdo especifica

Nessa senda, conforme exposto quando da andlise da liminar, destaco que o
direito do vereador, enquanto parlamentar e cidaddo, de obter diretamente do chefe
do Poder Executivo informagdes e documentos sobre a gestdo municipal, ja foi
apreciado pelo Supremo Tribuna Federa através do RE 865.401U/MG, de
repercussdo gera (tema 832), sendo na ocasido fixada a tese de que o parlamentar,
na condicdo de cidaddo, pode exercer plenamente seu direito fundamental
de acesso a informacOes de interesse pessoal ou coletivo, nos termos do art. 5°,
inciso XXXI11, da Constitui¢do e das normas de regéncia desse direito.

Os impetrantes, na qualidade de vereadores, agindo no dever de fiscalizar os
atos dos 6Orgdos da administracdo municipal, possuem o direito de acesso aos
documentos requestados, a fim de conhecer os atos administrativos de gestédo da
coisa publica, ainda porque as informagdes sdo publicas e ndo sigilosas.

Portanto, vislumbro ser perfeitamente cabivel 0 Mandado de Seguranca para
0 caso sub judicie, havendo a completa adequagdo da via eleita utilizada, uma vez
gue o Mandado de Seguranca € cabivel quando houver negativa do direito de
receber informagdes em 6rgdos publicos (assegurado pelo artigo 5°, inciso XXXI11),
gue ndo forem de ordem pessoal do solicitante.

Ademais, a concessdo da documentacdo solicitada pelos parlamentares
constitui direito liquido e certo previsto naCongtituicdo Federal e na Lei

n° 12.527/2011, o qua deve ser assegurado, pautando-se pelo principio publicidade
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gue rege a administracdo publica e pelo dever do poder publico de transparéncia.
Neste contexto, diante da garantia do acesso a informag&o por qualquer
cidadéo e comprovada a ilegalidade da omissdo da autoridade coatora, bem como
violagdo a direito liquido e certo dos impetrantes - com mais razdo quando este
direito é garantido aos vereadores eleitos para representar a populacdo no intuito de
fiscalizar o Poder Executivo - deve ser confirmada a liminar outrora deferida,

concedendo-se a seguranca no presente caso. Nesse sentido:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO A INFORMAQAO. WRIT IMPETRADO POR
VEREADORES BUSCANDO COPIAS DE DOCUMENTOS
QUE O PREFEITO MUNICIPAL DEVERIA TER
APRESENTADO E NAO O FEZ. SEGURANCA
CONCEDIDA. SENTENCA CONFIRMADA 1. Ao Poder
Legidativo, cabe exercer controle externo sobre as acBes de
gestdo executiva, a luz _dos principios constitucionais. 2. O
Prefeito impetrado deve facilitar 0 acesso as informacfes e
documentos pleiteados, sob pena de lhe ser atribuida conduta
ilegal, especiamente considerando os postulados da publicidade,
transparéncia, eficiéncia e probidade administrativa, todos
erigidos a status constitucional. 3. A Lei n°12.527/11 (Lei de
Acesso a Informacao)é aplicavel atoda Administragdo Publica, a
ela estando sujeitos a Unido, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal (DF), abrangendo tanto a administracdo direta
guanto a indireta. 4. Comprovada a ilegalidade da omissdo da
autoridade coatora, bem como a violagdo a direito liquido e certo
dos impetrantes, incensurdvel se mostra a sentenca posta em
reexame necess&rio que concedeu em definitivo a seguranca.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA.”

(TJGO, Reexame Necessario 5313448-91.2017.8.09.0119, Rel.
Des. Norival Santomé, 62 Camara Civel, julgado em 12/04/2019,
DJe de 12/04/2019). (grifos nossos)

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL
DE ACESSO A INFORMAGAO DE INTERESSE
COLETIVO OU GERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
QUE SE FUNDA NA VIOLACAO DO ART.5
INCISO XXXIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PEDIDO
DE VEREADOR, COMO PARLAMENTAR E CIDADAO,
FORMULADO DIRETAMENTE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO SOLICITANDO INFORMACOES E
DOCUMENTOS SOBRE A GESTAO MUNICIPAL. PLEITO
INDEFERIDO. INVOCAGCAO DO DIREITO FUNDAMENTAL
DE ACESSO A INFORMACAO, DO DEVER DO PODER
PUBLICO DE TRANSPARENCIA E DOS PRINCIPIOS
REPUBLICANO E DA PUBLICIDADE. TESE DA
MUNICIPALIDADE FUNDADA NA SEPARACAO DOS
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PODERES E NA DIFERENCA ENTRE PRERROGATIVAS DA
CASA LEGISLATIVA E DOS PARLAMENTARES.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

1. O tribunal de origem acolheu a tese de que o pedido do
vereador para gque informagdes e documentos fossem requisitados
pela Casa Legidativafoi, de fato, analisado e negado por deciséo
do colegiado do parlamento.

2. O jogo politico ha de ser jogado coletivamente, devendo suas
regras ser respeitadas, sob pena de se violar a ingtitucionalidade
das relagbes e o principio previsto no art. 2° daCarta da
Republica. Entretanto, o controle politico ndo pode ser resultado
apenas da decisdo damaioria.

3. O parlamentar n&o se despe de sua condi¢do de cidaddo no
exercicio do direito deacessoa informacgdes de interesse
pessoal ou coletivo. Nao ha como se autorizar que sga o
parlamentar transformado em cidaddo de segunda categoria.
4. Distinguishing em relagdo ao caso julgado na ADI n° 3.046,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence.

5. Fixada a seguinte tese de repercusséo geral: o parlamentar, na
condicdo de cidaddo, pode exercer plenamente seu direito
fundamental de acesso a informacdes de interesse pessoal ou
coletivo, nos termos do art.5° inciso XXXIII, daCF e das
normas de regéncia desse direito.

6. Recurso extraordinario a que se da provimento.

(RE 865.401 -RG, Tribuna Pleno, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
DJe 19/10/2018) (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DIRETO LiQUIDO E CERTO. OBTENCAO
DE INFORMACOES JUNTO A ORGAO PUBLICO.
MACULA A DIREITO CONSTITUCIONALMENTE
GARANTIDO. SENTENCA MANTIDA. REMESSA
CONHECIDA E DESPROVIDA. 1. Cuida-se de Remessa
Necessaria nos autos do Mandado de Seguranca agjuizado por
Maria Lucinete Sousa Brito, Francisco Edilson Nogueira de
Sousa, Neurimar Siqueira da Silva, Jodo Mamede dos Santos,
Ediomar de Carvaho Silva e Daniel Nilson de S4Lima contra ato
imputado como ilegal e abusivo do Presidente da Cémara
Municipal de Vicosa do Ceard 2. A demanda aqui trazida diz
respeito ao direito de acesso a dados, mostrando-se cabivel o
manejo da via mandamental, por ser um instrumento juridico
que tem como escopo proteger direito liquido e certo
documentalmente provado e violado por ato ilegal ou abusivo
de autoridade publica ou de agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico (art. 5°, LXIX, CF).
3. Some-se a iss0 que Lel de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/2011) que regula 0 acesso as informagdes detidas pelos
Orgéos publicos, estabelece em seu art. 5° o dever do Estado de
garantir o direto ao acesso ainformacdo. 4. Muito emboratenhaa
autoridade coatora arguido que as informagBes solicitadas
estariam disponiveis no Portal da transparéncia, em canais de
comunicagdo do Municipio ou mesmo nas suas informagdes
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trazidas aos autos, essa conduta s6 demonstra o desrespeito ao
direito de qualquer cidaddo de obter informagtes que entender
necessarias junto aos Orgdos Publicos, mormente em que se
tratando de pedido de Vereador, quando os dados solicitados dédo
suporte para o direcionamento do seu mister, principalmente na
condi¢ao de fiscalizador dos atos publicos. 5. Remessa conhecida
e desprovida. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acorda a 2% Camara Direito Pdblico do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, por unanimidade de votos, em conhecer da
Remessa, mas para negar-lhe provimento, nos termos do voto da
relatora. Fortaleza, dia e hora registrados no sistema
DESEMBARGADORA MARIA IRANEIDE MOURA SILVA
Presidente do Org&o Julgador e Relatora.

(T}CE - Remessa Necessaria Civel: 00508271420208060182
Vicosa do Ceard, Relator: MARIA IRANEIDE MOURA SILVA,
Data de Julgamento: 25/01/2023, 22 Camara Direito Pdblico, Data
de Publicagéo: 25/01/2023) (grifos nossos)

Ante o exposto, com fundamento no art. 1° da Lei 12.016/09 e art. 5°,
inc. LXIX daConstituicdo Federal, e em consonancia com o parecer ministerial,
CONCEDO A SEGURANCA para tornar definitiva a liminar concedida,
determinando a autoridade impetrada que providencie os documentos solicitados no

requerimento de n° 12/23, quais sejam:

A) copiadarelacdo de todos os contratos de tomada de
servigo celebrados, desde 01.01.2020 até a presente
data, relacionando nominal mente prestador de servico;

B) cdpias dos contratos de prestacdo de servico
celebrados, desde 01.01.2020 até a presente data;

C) copias dos processos administrativos que ensegjaram
0s contratos de celebragcdo de prestacdo de servico,
desde 01.01.2020 até a presente data, integralmente;

D) copias de todos os comprovantes de pagamentos
oriundos dos contratos de prestacdo de servigo cujo a
copia sga fornecida e referente ao periodo dos
respectivos contratos.

Intime-se pessoamente a autoridade coatora quanto ao teor da presente
sentenca, devendo ainda se manifestar no prazo de 10 (dez) dias em relacdo ao
requerimento defls. 41/42.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.
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Condeno a autoridade coatora ao ressarcimento das custas processuais. Sem
condenacdo em honorérios advocaticios, conforme art. 25da Lel 12.016/09 e
SUmula 512 do Supremo Tribunal Federal.

Esta sentenca estd sujeita a0 reexame necessario, em consonancia ao
disposto no artigo 14, § 1°daLei 12.016/2009.

Publicacéo e intimagBes autométicas via DJe. ApOs o transito em julgado,

baixe-se o presente feito na distribui¢cdo, com as devidas anotacdes.

Providéncias necessarias.

Vigosa, data da assinatura eletronica.

Juliana Batistela Guimar aes de Alencar
Juiza de Direito

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JULIANA BATISTELA GUIMARAES DE ALENCAR, liberado nos autos em 14/09/2023 as 15:06 .

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0700469-94.2023.8.02.0057 e cédigo 6D3F95D.



